S Argentinay
2 los BRICS

Una introduccién a
las implicancias a
nivel internacional,
nacional y provincial

BRICS es la sigla que se utiliza para
denominar al grupo de estados
conformado por Brasil, Rusia, Indig,
China y Suddafrica. Se tienen registros
de que el acrénimo BRIC fue utilizado
por primera vez en un documento del
Banco de Inversiones Goldman Sachs
a principios del siglo XXI, para hacer
referencia a una serie de economias
emergentes (Baumann, 2009; O'Neill,
2011).
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oficial a sumarse al bloque a
Argentina, Egipto, Etiopia, Emiratos
Arabes Unidos, Irdn y Arabia
Saudita, a partir del 1 de enero del
2024.

Para entender lo que puede
significar para la Argentina este
acontecimiento, a continuaciéon se
expondrén reflexiones sobre la
dimension internacional, nacional y
provincial.

Desde el 2009, los BRICS son un foro
de didlogo y cooperacion que
ofrece una alternativa a las
instituciones occidentales
tradicionales y que se rige por los
principios (o[=] derecho
internacional. En la dltima cumbre
presidencial en Johannesburgo el
pasado agosto, entre el 22 y el 24
del mes, se anunci6 la invitaciéon
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BRICS
REDAPPE (2023)

EN CELESTE LOS INTEGRANTES ACTUALES DE LOS BRICS Y EN VERDE LOS QUE FUERON INVITADOS A
FORMAR PARTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2024

I Internacional

Es indudable que los BRICS engloban
un colectivo de naciones de influencia
econbmica, politica, demogrdfica y
militar de dimensiones excepcionales.
Sumados, Brasil, Rusia, India, China y
Suddafrica, dan cuenta del 42% de la
poblaciéon mundial, una cuarta parte
de la economia del globo medido en
PBI total, 30% de la superficie terrestre
y su comercio agregado represento el
19% del total global en 2022
(Cancilleria, 2023; Cancilleria, 2022).

La primera reunidon formal del BRIC
tuvo lugar en Ekaterimburgo en 2009
y con la incorporacion de Suddfrica

en 2011, pasaron a denominarse BRICS
(Cuadro et al, 2023). La formacién del
BRIC respondi6 tanto a una iniciativa de
China como a una configuraciéon
favorable de intereses entre los
distintos actores del sistema
internacional, que compartian una
vision de las relaciones Sur-Sur. Por
ejemplo, el gobierno de Lula da Silva se
centr6 en la diversificacion de las
relaciones diplomaticas y la
cooperacion Sur-Sur del pais. Esto
implicé promover la igualdad entre
todos los estados y favorecer las
relaciones con otros poderes
intermedios.
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A quince afios de su
conformacion, los
miembros de los BRICS
tomaron la historica
decision de finalmente
ampliar el grupo.

De una ndbmina de treinta candidatos,
que incluia entre otros a Nicaragua,
México, Venezuela, y Uruguay, la lista
de invitados incorpora Unicamente a:
Argentina -que destaca como el
dnico  latinoamericano-,  Arabia
Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Irdn,
Egipto y Etiopia. La noticia recibid
atencion mundial, y contrasta con el
congelamiento que el grupo mostrd
en anos previos, consecuencia de los
intereses muchas veces
contrapuestos de sus miembros, los
cambios en los gobiernos de turno y
las fluctuaciones geopoliticas.

Tomados individualmente, la imagen
es distinta. Sin dudas, China es el
motor econdmico y politico de este
heterogéneo grupo. Las cifras
comerciales 'y de crecimiento
econdbmico de los BRICS son
traccionadas exclusivamente por el
despegue chino respecto de sus
cuatro socios en este club.

En el plano diplomdatico, desde Beijing se imprimié el impulso a la
ampliacién del grupo, en linea con la politica de expandir y fortalecer
los vinculos de China con el mundo en desarrollo. A pesar de las
reticencias de India y Brasil, el logro diplomatico de China de disuadir a
sus socios de abrir la membresia es muestra de su muasculo politico
dentro del grupo y de su bUsqueda de liderazgo en iniciativas
multilaterales que permitan diversificar las voces y fortalecer la
gobernanza a nivel global.

éPara qué le sirve a Argentina incorporarse al bloque de paises no

alineados en términos estratégicos? En primer lugar, porque facilitaria
en términos potenciales mecanismos de cooperacion financiera.
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El Nuevo Banco de Desarrollo, organismo financiero del bloque, financia diversos
proyectos de infraestructura y desarrollo de aquellos paises que forman parte del
mismo. Argentina fue invitada a ingresar y el hecho de estar dentro de los BRICS seria
adn mads beneficioso. En segundo lugar, la pertenencia al BRICS otorga una posicion
de fuerza para futuras negociaciones con los organismos financieros occidentales.

Para Argentina, la invitacion a ingresar al BRICS es una noticia positiva. La
incorporacion a un grupo conformado por tres de nuestros mayores socios
comerciales, ademds de nuestro principal socio estratégico regional, es un dato de
relevancia insoslayable. Permite ampliar las posibilidades de interaccién politica y
diplomdatica, multiplicar los canales de comunicacidn y generar el espacio para
acceder a potenciales beneficios que se dilatan en el tiempo sin una interaccidn
sostenida. La cooperacion econdmica siempre fue la base de los BRICS. Tienen un
marco de cooperacién pragmdatica en muchos campos, especialmente luego del
estallido de la pandemia. Debemos pensarnos en distintas materias.

Desde la perspectiva de intereses nacionales, Argentina tiene la capacidad para
vender energia, alimentos y minerales, los cuales son demandados por los paises
integrantes de los BRICS que representan en su conjunto el 42% de la poblacion
mundial. La incorporacion de Argentina a los BRICS seria una buena estrategia en
términos potenciales, constituye un avance en la insercién internacional de nuestro
pais. Ademds, nos pondrd en una posicion de discusién en el orden global.

Entendemos que estamos yendo a un mundo multipolar, por lo que a Argentina le
conviene pensar en diversificar la capacidad de insercidon internacional y de
negociacién. Tenemos grandes potencialidades para participar de los BRICS, siendo
un actor indispensable de la promocidn del multilateralismo y la defensa del derecho
internacional.

Ademds de fortalecer las economias del Sur Global,

la ampliacién del bloque tiene implicancias Se trata de un

geopoliticas y avances en la cooperacion entre las organismo que
naciones. Tal como expresd el presidente de representaria aun
Suddfrica, Cyril Ramaphosa, “se trata de un grupo diverso de

organismo que representaria a un grupo diverso de
naciones que comparten un deseo comun de tener
un orden global mas equilibrado” (McCarthy, 2023).

naciones que
comparten un deseo
comun de tener un

Para examinar la conveniencia o no de formar parte orden global mas
del grupo Brics, es bueno recordar la razén que dio equilibrado”

nacimiento al grupo, asi como las razones por las
que sigue existiendo quince anos después de la

primera reunion presidencial en 2009, - Cyril Ramaphosa,
contradiciendo las expectativas de muchos Presidente de
analistas que anunciaron, equivocadamente, que el Suddafrica

grupo pronto dejaria de existir.
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I Nacional

Por el lado econdémico, los actuales
miembros del bloque BRICS explican el
26% del PIB mundial.” En particular, segin
datos del Banco Mundial (2022), China es
la segunda economia mds grande del
mundo, India ocupa el quinto lugar y
Rusia el octavo. A su vez, Brasil es la
economia latinoamericana de mayor
envergadura y Suddfrica la tercera en
Africa. Con la inclusién del afo proximo,
el bloque tendrd a los principales
productores de commodities -alimentos
y energia- y al principal mercado de
destino de ellos.

Por otro lado, el sector externo del BRICS

representa el 2% del comercio Con una fuerte

internacional mundial. Para nuestro pais, presenciade Brasii
. y China dado que

el comercio con los BRICS representa el explican el 87% del

36% del intercambio comercial total, con comercio argentino
una fuerte presencia de Brasil y China con fos BRIES
dado que explican el 87% del comercio
argentino con los BRICS.

SALDO COMERCIAL CON PAISES MIEMBROS Tal como muestra el grafico siguiente, la
DEL BRICS EN MILLONES DE DOLARES (2022) relacién comercial con los BRICS es

deficitariac 'y se explica porque

5000 representan el 44% del origen de
2706 nuestras importaciones, mientras que el
2,500 30% de las exportaciones argentinas se

264 219 -3.458 -9.579 destinan a dichos mercados.

0 —  c—

Argentina tiene una relacion
-2,500 superavitaria con los paises que se
integran desde el afo préximo. De esa
-5,000 manera, el déficit de USD 9.873 millones -
originado principalmente con China vy
-7,500 Brasil- habria sido de USD 8.455 millones
en 2022 con la posibilidad de reducirlo
10,000 adn mds a partir de la profundizacién de

India Sudafrica Rusia Brasil China los lazos comerciales con cada uno de

y ‘ los nuevos paises miembros.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC

(1) A precios corrientes de 2022, Banco Mundial R E D APPE 5



I Federal

Desde wuna perspectiva federal, se
propone considerar el potencial ingreso a
los BRICS desde tres ejes: comercio
internacional, vinculaciones
internacionales y financiamiento externo.

EJE 1: ORIGEN DE LAS EXPORTACIONES
POR PROVINCIA

En cuanto a la composicién de las exportaciones a partir del origen, segun los datos
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC), durante el afio 2022 paises
como Chinag, Brasil e India se ubicaron en el primer puesto de destinos de provincias
argentinas (INDEC, 2022).

EXPORTACIONES A BRASIL SEGUN PROVINCIA DE ORIGEN EN 2022

7.162.413.360

7,500,000,000

5,000,000,000

1.739.476.272

368.972.904
55.668.406
A

Buenos Aires Cérdoba Mendoza La Rioja

2,500,000,000

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC

Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza y La Rioja tienen a Brasil como principal socio
econdmico-comercial. Es el segundo destino de exportaciones de Misiones, Rio Negro,
Entre Rios, Chubut, Tucuman y Corrientes.

Por su parte, China es el principal socio comercial de Santiago del Estero, Entre Rios,

San Luis, La Pampa, Chaco y Catamarca. Es el segundo socio comercial de las tres
provincias de mayor exportacién de Argentina: Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba.
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EXPORTACIONES A CHINA SEGUN PROVINCIA DE ORIGEN EN 2022

521.724.673

400
291.291.412
240.894.462

200 141.127.410 139.400.671

70.045.585

Entre Rios Santiago del Estero La Pampa Chaco San Luis Catamarca

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC

Santa Fe tiene a la India primero en el ranking de destinos con un monto que
ascendié a USD 1.894.705.354. El 40% del total de las exportaciones argentinas a dicho
pais son de Santa Fe. E inmediatamente en segundo lugar estd Brasil con USD
1.549.826.044.

Hay que destacar que en la Declaracién de Johannesburgo Il adoptada tras la XV
cumbre del grupo BRICS se subrayd la importancia de fomentar el uso de las
monedas locales en el comercio internacional y en las transacciones financieras con
sus socios comerciales. Este nuevo mecanismo podria abrir oportunidades para la
escasez de dblares de Argentina.

EJE 2: VINCULACIONES INTERNACIONALES
A NIVEL SUBNACIONAL

El protagonismo incremental de los actores subnacionales es un fendbmeno que ha
adquirido cada vez mayor importancia en el sistema internacional desde la década
de 1960. En el caso de Argentina, desde finales del siglo XX -tras la modificacién de la
Constitucién Nacional y la inclusidon de los articulos 124 y 125- se puede observar el
aumento del accionar internacional de las provincias.

Cabe aqui destacar procesos como la Zona de Integracién del Centro Oeste de
Ameérica del Sur (ZICOSUR) que nace de un Encuentro con Representantes del Asia
Pacifico en abril de 1997. Se institucionaliza con el objetivo preliminar de incrementar
los intercambios comerciales con el continente asidtico. Reune a 70 estados
subnacionales de 7 paises (Argenting, Bolivig, Brasil, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay).
En el caso de Argenting, estd integrado por Catamarca, Chaco, Corrientes, Entre Rios,
Formosa, Jujuy, La Rioja, Misiones, Salta, Santa Fe, Santiago del Estero, Cérdoba y
Tucuman.
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: En términos bilaterales, las provincias de
! Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios, Buenos Aires,
Salta han incrementado su vinculaciéon
internacional con China e India. Entre las
! acciones se encuentran desde Misiones
A Oficiales, visitas de Alto Nivel, rondas de

4t . . :
: negocio. Se ha promovido Ila firma de
Hermanamientos, Memordndum de

Entendimiento, Cartas de Intencién para
fomentar acciones conjuntas relacionadas al
intercambio comercial, a la educaciéon, a la
promocion del idioma chino y espafol, a la
N cultura, al desarrollo tecnolégico, a la
promocion turistica y al intercambio de know
how. El rol global de la cooperacion Sur-Sur y
I Triangular ha fomentado estos vinculos.

5 f e : EJE 3: FINANCIAMIENTO
nd EXTERNO

La revalorizacién de lo federal es producto de
; dos factores: por un lado, los gobiernos
& subnacionales estan preparados para dar una
respuesta mas eficaz y cercana a los nuevos
: retos de sus poblaciones; por el otro, las
] Tt mismas unidades subestatales se ven
directamente afectadas por una serie de
problemas que tienen una dimensidn
) internacional. Esto se ha visto cada vez mas
] ] . .z
desde que la descentralizacion de la
Administracion Central dejé en manos de las
provincias las dreas de salud, educacidn,
seguridad, hdbitat, entre otras. Desde
entonces, las provincias recurren al
financiamiento externo como un mecanismo
para zanjar aquellas prestaciones que
quedaron bajo su jurisdiccion.

Sy
@ é_ 5
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Se puede considerar el ingreso previsto de
Argentina al foro de BRICS como una antesala
para solicitar la membresia al Nuevo Banco de
Desarrollo (NDB, por sus siglas en inglés). Es un
esquema que se corresponde con el
paradigma de nuevos bancos multilaterales
que proveen créditos reembolsables para
proyectos especificos de infraestructura para
el desarrollo.

C el
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Conclusiones

En sintesis, el tema de los BRICS concibe diversas aristas. Primero, como institucion
multilateral clave del sur global y potencias emergentes que, de una forma u otra,
proponen una alternativa al dominio occidental y promueven un nuevo orden
mundial. El surgimiento de los BRICS en 2006, su puesta en funcionamiento en 2009 y
después, en 2011 cuando se suma Suddfrica o en 2014 cuando lanzan el banco de los
BRICS, genera un espacio donde convergen potencias regionales que trabajan por un
mundo multipolar.

En segundo lugar, para Argenting, ingresar a los BRICS significa, en parte, ser miembro
de ese grupo de potencias y semiperiferias emergentes con la posibilidad de
converger junto a Brasil, nuestro principal socio comercial y potencia sudamericana.
Ambos paises podrdn traccionar a la region y construir un polo que participe en esta
multipolaridad relativa a nivel mundial.

A nuestro pais, el ingreso a los BRICS lo favorece en términos econdmicos y
geopoliticos: converger con el Sur global y las potencias emergentes, con capacidad
de mantener una autonomia estratégica y actuar en funcidon de los intereses
nacionales y regionales como una cuestidon fundamental.

El intercambio comercial argentino con los BRICS representa dos quintas partes del
total que se explica a partir de representar el 30% del destino de nuestras
exportaciones y el 44% de las importaciones. Si bien el 87% del comercio con los BRICS
lo nuclean Brasil y Ching, a la Argentina le surge la posibilidad de profundizar el
vinculo comercial con el resto de los integrantes del bloque -actuales y nuevos-, con
los cuales tiene balanza comercial superavitaria aunque un comercio bilateral
sensiblemente menor respecto de los dos paises mencionados.

Por dltimo, desde una perspectiva federal, la incorporacién a los BRICS implicaria
beneficios para las provincias, en términos comerciales, financieros y politicos.
Significa una oportunidad para potenciar los vinculos comerciales con tres de los
principales socios y aumentar los mercados para los productos de las diversas
regiones, abrir nuevas fuentes de financiamiento para proyectos de infraestructura
que se necesitan en las provincias y fortalecer vinculos de cooperacion internacional.
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