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Algunos eventos recientes como el contundente triunfo electoral del Movimiento al
Socialismo en Bolivia y la aplastante victoria de la aprobacidn en el plebiscito por la
reforma constitucional en Chile provocaron un cambio de clima politico en la regidn.
Las declaraciones de Alberto Ferndndez acerca de la necesidad de reconstruir la
UNASUR se inscriben en esa linea, y despertaron grandes expectativas en los

sectores progresistas suramericanos.

Durante los dltimos anos, se instalé un proceso de atomizacién y fragmentacién
regional que sepultd los importantes avances que nuestros paises habian logrado en
materia de articulacién regional. Los gobiernos conservadores no solamente
vaciaron y desmantelaron los instrumentos de integracidn creados anteriormente,
sino que lograron imponer una interpretacién que presentaba a estos organismos
como estructuras “ideologizadas” que respondian a proyectos de algunos sectores

politicos particulares?.
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Sin embargo, una lectura mds profunda del accionar concreto de la UNASUR nos
demuestra que a pesar de las diferencias ideoldgicas entre sus paises miembros, el
organismo logrd constituirse como un dmbito de mediacién y de resolucién de
conflictos internos en la regidn, sobre la base de un interés compartido por todas las

naciones, esto es, preservar la estabilidad y la democracia en el subcontinente.

La primera crisis que tuvo que abordar la UNASUR se dio en agosto de 2008 en
Bolivia, meses después de la constitucién del organismo. Desde su llegada al
gobierno en 2005, el presidente Evo Morales tuvo una relacidn conflictiva con los
prefectos de la regidon denominada “media luna” (compuesta por los departamentos
de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando) fundamentalmente por la politica de
hidrocarburos adoptada por el mandatario indigena, que otorgaba al Estado un rol
mas participativo en la redistribucidn de recursos que generaba el sector. La tension
fue en aumento hasta alcanzar un punto de no retorno en mayo de 2008, cuando los
gobernadores impulsaron un referéndum para aprobar un “estatuto de autonomia”
en los cuatro departamentos mencionados, que brindaba mayores niveles de
independencia con respecto al gobierno nacional, el cual se opuso fervientemente y
organizé como respuesta un referéndum revocatorio, que ponia a consideracién de
la poblacién la continuidad del mandato del presidente y de 8 de los 9 prefectos
departamentales. El resultado significd un fuerte respaldo politico al gobierno de
Morales, que obtuvo el 67% de apoyo?, pero también ratificd la continuidad de los
prefectos departamentales opositores que promovian la estrategia autonomista de
la region de la “media luna”. Estos rdpidamente convocaron a sus partidarios a
realizar un “paro civico” acompafado por fuertes protestas, y asi el conflicto se
trasladd con fuerza a las calles, dejando un saldo de 19 muertes. De esta manera, se
generd una profunda crisis politica, que trascendid el plano doméstico no solo por su

gravedad, sino también porque las protestas incluyeron actos de sabotaje a las
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instalaciones de gas que provocaron el corte del suministro a Brasil y Argentina

durante varias semanas.

La UNASUR actué rapidamente y convocé a una cumbre en Santiago de Chile —pais
que ocupaba la presidencia pro-tempore-, y fue de vital importancia para detener la
escalada de violencia que se habia instalado en Bolivia. Con la presencia de 9 de los
12 primeros mandatarios suramericanos -solo faltaron el presidente de Pery,
Guyana y Surinam-, se emitié una declaracion que expresaba “el mas pleno y
decidido respaldo al Gobierno Constitucional del Presidente de la Republica de
Bolivia Evo Morales, cuyo mandato fue ratificado por una amplia mayoria en el
reciente Referéndum”, y advertia especialmente a los prefectos opositores, que
“rechazan enérgicamente y no reconocerdn cualquier situaciédn que implique un
intento de golpe civil, la ruptura del orden institucional o que comprometan la
integridad territorial de la Republica de Bolivia”. Ademds, aclaraba que no era
necesaria una intervencion de una fuerza de paz de la UNASUR, puesto que existia
un gobierno elegido democraticamente, y por eso acordaron “crear una Comisién
abierta a todos sus miembros, coordinada por la Presidencia Pro-Tempore, para
acompafar los trabajos de una mesa de didlogo conducida por el legitimo Gobierno
de Bolivia”, y también formar “una Comisidn de apoyo y asistencia al Gobierno de
Bolivia en funcion de sus requerimientos, incluyendo recursos humanos

especializados™.

Como vemos en el comunicado, la UNASUR otorgd un fuerte respaldo politico al
presidente Evo Morales, resaltando el caracter democratico de su gobierno, un factor
que fue determinante para contribuir a controlar y solucionar la crisis. Pero su
intervencién también se plantedé en términos de mediacidén entre la oposicion y el
gobierno, y en este aspecto el liderazgo que cumplié Brasil fue fundamental, porque

asumio el papel de mediador pero puso como condicidn que cese la confrontacion, y
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ademds garantizd que tanto en la cumbre como en la declaracién no haya

cuestionamientos a Estados Unidos, tal como querian Venezuela y Bolivia®.

A pesar de las diferencias ideoldgicas y politicas, el consenso alcanzado entre todos
los paises miembros de la UNASUR fue crucial para lograr una intervencion rapida y
eficaz. Algunos elementos que pueden explicar este accionar unanime son, en
primer lugar, la urgencia por terminar con la violencia politica y asi garantizar el
suministro de gas hacia Brasil y Argentina; en segundo lugar, el interés de Colombia
por aplacar cualquier intento separatista en la regién que pueda dar impulso a las
FARC; en tercer lugar, la necesidad que tenian los paises con pretensiones de
liderazgo regional —Brasil y Venezuela- de demostrar su capacidad de resolucién de
conflictos intra-regionales frente a la Organizacion de los Estados Americanos;y en
cuarto lugar, el consenso histdrico que existe con respecto a evitar la balcanizacién
hacia dentro de los paises de la regidn, lo cual es una cuestidon tabu en la cultura

politica y la tradicidn institucional suramericana.

Otro caso donde la UNASUR intervino de manera exitosa fue en la crisis politica de
Ecuador de 2010. En septiembre de aquel afo, un sector de la policia nacional
decidié enfrentar a la nueva ley de “servicio civico” aprobada por la Asamblea
Nacional, porque consideraba perjudicial al régimen laboral que establecia, alegando
que generaba un recorte a sus beneficios. Las protestas incluyeron un paro y la
suspension de sus servicios, pero también el bloqueo al ingreso en la Asamblea
Nacional y a la pista del aeropuerto internacional, realizado por un sector de la
fuerza aérea que se plegd a las demandas policiales. En ese contexto, el presidente
Rafael Correa decidid ir a negociar personalmente con los sublevados al principal
foco de la huelga —el regimiento policial de Quito-, lo cual derivd en una situacién
cadtica de suma tensidn entre el equipo de seguridad presidencial y los policias
amotinados, que no permitieron la salida del primer mandatario de las instalaciones,

el cual tuvo que refugiarse en el edificio contiguo del hospital. Ante esta situacidn,
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respuesta, Bush incluyé a Bolivia en la “lista negra” del narcotrafico.



Correa denuncié que estaba secuestrado y declaré un estado de excepcion
argumentando que estaba en marcha un golpe de Estado. Rapidamente las fuerzas
armadas se movilizaron hacia el regimiento para garantizar su retiro, produciéndose
asi un enfrentamiento entre las fuerzas especiales del ejército ecuatoriano y los
policias sublevados, que finalmente termind con la liberacidn del mandatario, tras
diez horas de encierro. Durante estos acontecimientos, también se generaron
fuertes manifestaciones, disturbios y saqueos en las calles ecuatorianas, que dejaron

un saldo de ocho muertos y 274 heridos.

Aungue todavia hoy existe una discusion acerca de la naturaleza de los hechos —si
fueron parte de un intento de golpe de Estado planificado o simplemente un motin
policial- lo cierto es que generd una crisis politica de gran envergadura que
trascendid las fronteras nacionales. Poco después de conocerse que el presidente
Correa se encontraba inmovilizado en un regimiento policial, tanto Perd como
Colombia paralizaron las relaciones comerciales con su vecino, cerraron de
inmediato las fronteras con Ecuador y exhortaron a la presidencia de UNASUR a que
convoque a una cumbre de emergencia, un accionar que se replicé también en otros
paises latinoamericanos, cuyas cancillerias rapidamente condenaron los hechos. La
celeridad de la UNASUR fue sorprendente: ese mismo dia, los presidentes de
Argentina, Chile, Colombia, Pert, Bolivia, Uruguay y Venezuela® se reunieron en la
ciudad de Buenos Aires y emitieron una declaraciéon que condenaba “el intento de
Golpe de Estado y el posterior secuestro del Presidente Rafael Correa Delgado
registrado en la hermana Republica del Ecuador el 30 de septiembre” y también
expresaba que los paises alli reunidos “rechazan enérgicamente y no toleraran, bajo
ningln concepto, cualquier nuevo desafio a la autoridad institucional ni intento de
golpe al poder civil legitimamente elegido” y advierten que “en caso de nuevos
quiebres del orden constitucional adoptardn medidas concretas e inmediatas tales

como cierres de fronteras, suspension del comercio, del trafico aéreo y de la
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provisién de energia, servicios y otros suministros”’. Ademds, al dia siguiente una
delegacidon de ministros de relaciones exteriores de la UNASUR llegé al pais para
reafirmar el respaldo y constatar la reanudacion del funcionamiento de las

instituciones democraticas.

Como vemos, existid un consenso generalizado entre los paises de la UNASUR
acerca del diagndstico de la situacidon y su potencial resolucién, que hizo posible
actuar con una rapidez inusitada y una gran contundencia. Este consenso
transcendié nuevamente las diferencias ideoldgicas entre los paises, puesto que se
le dio prioridad a la estabilidad politica regional, e incluso contribuyé a mejorar las
relaciones bilaterales entre Colombia y Ecuador, que se encontraban danadas por la
crisis diplomdtica que causd el asesinato del lider de las FARC, Rall Reyes,
ejecutado por las fuerzas armadas colombianas en territorio ecuatoriano dos anos

antes.

La crisis ecuatoriana motivo la adopcidn de una “cldusula democratica” en el seno de
la UNASUR, formalizada en la Cumbre de Guyana en noviembre 20108, Allf, se
instituyd el “Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo” que prevé un
procedimiento rdpido de consulta para el envio de misiones diplomaticas y la
adopcidén de sanciones, en caso de que se produjera una “ruptura o amenaza de
ruptura del orden democrdatico, de una violacién del orden constitucional o de
cualquier situacidn que ponga en riesgo el legitimo ejercicio del poder y la vigencia

de los valores y principios democrdticos™®.

El afo siguiente también se cred un Consejo Electoral, que estd conformado por las
maximas autoridades de los organismos electorales de las naciones que integran

UNASUR, y tiene como principal funcién actuar como observador de los eventos
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electorales, siempre y cuando los paises miembros asi lo soliciten. El Consejo tuvo su
debut en las elecciones generales de Guyana en noviembre de 2011, y también
participd en las elecciones presidenciales de Venezuela de octubre de 2012, las
cuales tuvieron que realizarse nuevamente por el posterior fallecimiento del

presidente recientemente electo, Hugo Chavez.

Y fue allf, el 14 de abril de 2013, cuando se desatd una fuerte crisis politica en el pais
caribefio, a raiz de las elecciones presidenciales en las que resultd victorioso Nicolds
Maduro, tras vencer a Henrique Capriles por un estrecho margen de un 1,49 %, el
equivalente a unos 225.000 votos!®. El candidato de la oposicién no reconocié el
resultado, denuncié que hubo un fraude en el proceso electoral, y al dia siguiente
convocd activamente a sus simpatizantes a manifestarse en las calles, lo cual
provocd una situacion de violencia y caos en diversas ciudades del pais, que incluyé
severos enfrentamientos entre simpatizantes del gobierno y de la oposicidn, y
también entre estos Ultimos con las fuerzas de seguridad, ademds de saqueos,
quema de locales partidarios oficialistas y blogueo de carreteras, que dejaron un

saldo de nueve muertos y 78 heridos.

Frente a este panorama, las autoridades de Peri —a cargo de la presidencia pro
tempore- deciden convocar rdpidamente a una cumbre extraordinaria de la
UNASUR. Cuatro dias mas tarde, se encontraron en Lima los primeros mandatarios
de Argentina, Uruguay, Brasil, Colombia, Chile y Bolivia, ademas de Maduro vy el
anfitrién peruano, Ollanta Humala'!, y luego de tres horas de reunidn finalmente
emitieron un comunicado que saludaba “al presidente Nicolds Maduro por los
resultados de los comicios y su eleccion como presidente de la Republica Bolivariana
de Venezuela”, e instaba “a todos sectores que participaron en el proceso electoral a
respetar los resultados oficiales de la eleccidn presidencial emanados del Consejo

Nacional Electoral (CNE), autoridad venezolana competente en la materia”, vy
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agregaba que la misidn electoral del organismo “toma nota positiva de la decision
del CNE de implementar una metodologia que permita la auditoria total de las mesas
electorales”, y finalmente hacia un “llamado a deponer toda actitud o acto de

violencia que ponga en riesgo la paz social del pais”!2.

Tal como menciona la declaracién, la UNASUR envid una misién para observar los
comicios electorales compuesta por 42 observadores, los cuales se encargaron de
supervisar la preparacidn y el desarrollo de las elecciones, mediante la observacién
del pre-despacho de las maquinas encargadas de registrar el voto electrdnico.
Terminada la jornada electoral, el representante de la misién -el ex vicepresidente
argentino y secretario general de la ALADI, Carlos “chacho” Alvarez- sostuvo que
los resultados divulgados por el CNE debian ser respetados y que un posible
recuento de votos no le concernia a la UNASUR, sino a las autoridades venezolanas.
Como también menciona la declaracién, el CNE inicialmente habfa realizado una
auditoria del 54% de los votos, pero durante el transcurso de las negociaciones en la
cumbre emitié un comunicado donde afirmaba que también iba a auditar el 46%

restante.

A la luz de los hechos, la intervencién de la UNASUR puede considerarse eficaz
porque el reconocimiento del resultado electoral por parte del conjunto de paises
suramericanos le quitd relevancia a las protestas de la oposicidn en el plano externo
—que inicialmente habfan tomado fuerza porque potencias como Estados Unidos,
Francia o Espana habian apoyado sus reclamos- y también en el plano interno, ya
gue la conflictividad social y politica se redujo notablemente, y tras varios meses de
reclamos, finalmente la oposicidn decidié participar en las elecciones municipales de
diciembre de 2013, reconociendo de esta manera las autoridades politicas de su

pais.

Sin embargo, a diferencia de los casos anteriormente analizados, existieron

discrepancias entre los paises acerca del diagndstico y la resolucién del problema,

12 UNASUR (2013). Declaracién de Lima. Disponible en
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que se manifestaron en la cumbre de Lima. Mientras el presidente colombiano, Juan
Manuel Santos, apoyaba el reclamo opositor que demandaba un recuento de la
totalidad de los votos, la presidenta argentina, Cristina Ferndndez, y su par
boliviano, Evo Morales, exigian que se reconociera el resultado. La decisién del CNE
venezolano de auditar el 46% restante de los votos descomprimié la tensién y tras la
gestién de Humala y del presidente chileno -Sebastidan Pinera-, finalmente Santos

accedid a firmar el comunicado que reconocia el triunfo presidencial de Maduro.

Por ultimo, tenemos que mencionar la crisis politica desatada en Paraguay, a raiz de
la destitucion del presidente Fernando Lugo en 2012. El desencadenante del
proceso fueron los acontecimientos conocidos como la “Masacre de Curuguayti”,
que tuvo lugar el 15 de junio de 2012 cuando en medio de una protesta campesina,
la toma de una hacienda culmind con un enfrentamiento armado y con once
manifestantes y seis policias muertos. Desde distintos sectores politicos y sociales
se sefald al gobierno paraguayo como principal responsable de los acontecimientos,
y rapidamente la oposicién convocd a la realizacion de un juicio politico, que fue
implementado con extrema celeridad y concluyd con la destitucidon del presidente,
avalada por el poder legislativo y luego por el poder judicial. Asi, el 22 de junio de
2012 —siete dias después de la “masacre de Curuguayti’- y a un ano de las préximas
elecciones presidenciales, Fernando Lugo era destituido por el congreso en un juicio
politico —que duré menos de 48 horas- bajo el cargo de “mal desempeno” en sus

funciones, y en su lugar asumia el vicepresidente Federico Franco.

Una semana después la UNASUR realizé una cumbre en Mendoza, en la cual los
paises miembros decidieron aplicar la “cldusula democrdtica” y suspender a
Paraguay “hasta tanto no se restablezca el orden democratico” ya que se considerd
que la destitucion de Fernando Lugo fue “ejecutada mediante un proceso
»13

sumarisimo que evidencié una clara violacién del derecho al debido proceso

Ademads, el organismo dio por terminada la presidencia pro tempore que mantenia

13 UNASUR (2012). Declaracién de Mendoza. Disponible en
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/cumbre-del-mercosur-mendoza-2012-dec
ision-sobre-la-suspension-del-paraguay-en. Consultado el 14/10/2020.



Paraguay desde 2011, designando a Perd para asumir ese cargo, y también
conformd una comision para realizar un seguimiento del tema —el “Grupo de Alto
Nivel”-, que ratificd la suspensidn de Paraguay hasta la realizacién de elecciones

“equitativas”.

Finalmente, el 21 de abril de 2013 se llevaron a cabo las elecciones presidenciales,
donde Horacio Cartes gand con el 45% de los votos y fue ungido como presidente
constitucional de Paraguay!*. Mediante la coordinacién con el Tribunal Supremo de
Justicia Electoral paraguayo, la UNASUR participd alli con una misidn especial que
supervisé los comicios, encabezada por el argentino Alejandro Tullio. Asi, la nacién
guarani seria reincorporada formalmente al organismo durante la cumbre realizada

el 30 de agosto de 2013 en Surinam, quince dias después de la asuncion de Cartes.

En consecuencia, podemos decir que la actuacion de la UNASUR presentd
resultados ambiguos. Mds alld de la controversia sobre el cardcter de los hechos,
gue giraban en torno a la naturaleza “golpista” del accionar politico opositor, lo cierto
es que al aplicar la “cldusula democratica” los paises de la UNASUR consideraron
que existi6 una “ruptura o amenaza de ruptura del orden democratico”. Sin
embargo, esta decisiéon se tomd cuando los hechos estaban consumados -en una
intervencidn tardia que no se vio en los casos anteriores- que imposibilitd la tarea de
realizar un seguimiento de los sucesos que finalmente desembocaron en la
destitucion de Lugo. Pero por otro lado, el organismo cumplié un rol activo en el
proceso de normalizacién que se dio después, primero como factor de presidn para
la convocatoria de elecciones presidenciales en el corto plazo, y luego como ente
supervisor para garantizar las condiciones en las cuales se desenvolvieron los

comicios.

Reflexiones finales

14 Disponible en: https://tsje.gov.py/e2013/resultados-elecciones-2013.html. Consultado el
23/10/2020.
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Como podemos ver, la UNASUR demostrd tener una gran eficacia para gestionar las
crisis politicas de alta gravedad institucional en la region. Sobre este aspecto, logré
constituirse como alternativa a la OEA y de esta manera pudo fortalecer la

autonomia de los paises de la regidn.

Las diferencias ideoldgicas entre los gobiernos durante este periodo eran evidentes.
Por un lado, habia un grupo de paises que promovian una estrategia de insercién
internacional conjunta que priorizaba el espacio regional a la hora de relacionarse
con el mundo (Argentina, Brasil, Venezuela, Ecuador, Uruguay, Bolivia y Paraguay) y
por otro lado, un grupo cuya postura no era desfavorable a la integracion, siempre y
cuando no se convierta en un obstdculo para avanzar de forma individual en
acuerdos con terceros (Chile, Colombia y Perd). Sin embargo, a pesar de estas
diferencias —que a su vez coincidian con el perfil izquierdista/intervencionista o
derechista/liberal-, los paises suramericanos lograron construir una serie de
consensos minimos que tenian a la preservacion de la democracia y la estabilidad

politica regional como principios fundamentales.

Algunos eventos recientes como el golpe de Estado en Bolivia, las manifestaciones
sociales masivas en Ecuador y Chile, la crisis institucional en Perd, o el golpe
parlamentario en Brasil y la posterior proscripcién del candidato favorito a las
elecciones, y la prolongada crisis politica, social, institucional y humanitaria de
Venezuela, marcan que la democracia en la regién se encuentra profundamente
convulsionada. Ademds, hay que agregar que las convocatorias electorales recientes
en algunos paises como Bolivia y Ecuador registraron serias irregularidades, con

persecucion e intentos de proscripcidon a los principales candidatos de la oposicidn.

En este contexto, seria de mucha utilidad para los paises suramericanos contar con
espacios de mediacion y didlogo que tengan capacidad de resolucion efectiva, y
herramientas de supervision electoral que sean realmente imparciales y no

instrumentos de accidn de potencias extra-regionales, tal como demostré la OEA

11



durante las elecciones bolivianas del afio pasado. Es por eso que la recuperacién del

legado y la reconstruccion de la UNASUR cobra hoy un valor estratégico.
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