RED ARGENTIMA DE PROFESIONALES
PARA LA POLITICA EXTERIOR

La Iniciativa de la Franja y la Ruta

v la integracion regional

Suyay Mathiu?

Nos encontramos en los primeros veinte afnos del siglo XXI. China es un imperio con
una historia milenaria que, ya a comienzos del siglo XIX, contaba con 450 millones
de habitantes. No obstante, a los fines de nuestra reflexion, nos centraremos en la

historia moderna de China, la cual presenta una serie de sucesos especificos.

Desde 1949, con la Instauracion de la Republica Popular China, se delinearon tres
consignas bdsicas bajo el liderazgo de Mao Tse Tung: nacionalismo, democracia y
bienestar del pueblo. El maximo dirigente y fundador del Partido Comunista de
China asumid los planteamientos del marxismo, pero con matices propios,
enarbolando la bandera de la recuperacién de la dignidad y del crecimiento del
poderio histérico chino. Tras la muerte de Mao en 1976, Deng Xiaoping tom¢ el
poder e implementd una serie de reformas econdmicas que impulsaron un rapido
desarrollo del pais. Sin embargo, dichas medidas impactaron negativamente en los
recursos naturales y en el medioambiente y causaron importantes movimientos

sociales. En 2013, Xi Jinping asumid el cargo de presidente. Ese mismo ano, y con la
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consolidacidon de su liderazgo, surge el OBOR (por sus siglas en inglés; Nueva Ruta
de la Seda o Iniciativa de la Franja y la Ruta en espanol), el cual abre un nuevo

periodo en el marco del proceso iniciado en 1949.

China estd trabajando arduamente para propagar su sistema en todo el mundo a
través de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, que es, sin duda, el proyecto mas
ambicioso de conectividad de todos los tiempos. Dicho proyecto pretende un enlace
conjunto en cinco planos - fisico, comercial, politico, financiero y persona-a-persona,
aunque comunmente se la asocia mas con la conectividad fisica y con las
inversiones en infraestructura. Para China, se trata de recuperar lo que fue en la
antigliedad un corredor de integracién, comercio e influencia politica que tuvo gran

importancia y sirvié de conexidn entre paises.

Para aquellos paises que menos infraestructura tienen y mas lo necesitan, como es
el caso de América Latina, la Iniciativa de la Franja y la Ruta es sumamente atractiva.
Segun la CEPAL “La falta de la adecuada conectividad fisica es uno de los grandes
problemas que afectan al desarrollo econémico de la regién”. Después de Africa
subsahariana, América Latina es la regidon que menos invierte en infraestructura en

cuanto al porcentaje del PBI (alrededor del 3% segun datos de la CEPAL).

China es una potencia en crecimiento que ofreceria beneficios para América Latina y
especificamente para Argentina, pero para que la Iniciativa de la Ruta derive en un
verdadero desarrollo, es necesario determinar cémo se alcanza un beneficio mutuo y

en qué consiste dicho beneficio.

Si bien la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe han logrado
conquistar su independencia politica, ain hay territorios que contindan bajo dominio
colonial (en el Caribe, las islas Malvinas, etc.). Por otra parte, las iniciativas para
instaurar un modelo de crecimiento autosustentable, basado en una redistribucién
mas equitativa de la riqueza, con un desenvolvimiento auténomo de la industria, la
ciencia y la tecnologia, respetuoso de los recursos naturales, han fracasado o han

gquedado a mitad de camino: han chocado con los sectores socioecondmicos



internos mas concentrados, ligados al comercio exterior y al sector financiero
internacional, los cuales rapidamente implementaron diversas maniobras de defensa

de sus propios intereses.

Por ende, es imprescindible encontrar la manera de renovar la lucha contra la
dependencia econdmica de los grandes centros industriales, comerciales y
financieros, los cuales nos exportan sus crisis, quieren imponernos sus recetas
econdmicas y con quienes los sectores dominantes de nuestros paises han tejido
fuertes alianzas que condicionan nuestro desarrollo cientifico, cultural, econédmico vy

politico.

Asimismo, el papel de Brasil como nodo geoecondmico de la Iniciativa de la Franja y
la Ruta debe delinearse con mucho cuidado y de una manera precisa. La literatura
sobre Brasil le confiere el rango de potencia regional de América del Sur. Es por ello,
entonces, que debemos cuestionarnos qué costo tendria una mala relaciéon con

Brasil y con su politica de alineacién a Estados Unidos.

La presidencia de Donald Trump es una expresidn inequivoca del pensamiento de
aislacionismo, tal vez mds coherente con el pais norteamericano que la de Bolsonaro
con la historia de Brasil. Histéricamente, nuestra relacion con nuestro principal socio
comercial ha sido estrecha y abarca todas las dimensiones posibles: economia,
comercio, cultura, educacién y turismo. Nuestro vinculo con Brasil volverd a dichos
términos por infinidad de motivos y porque, ldgicamente, constituye el eje de la
unidad sudamericana. Asimismo, por la inteligencia geopolitica que lo caracteriza, no
perderd la oportunidad de aliarse a China, lo que no representa un enfrentamiento
directo con los Estados Unidos. Al igual que la Argentina, toda la regidn ya estd
pensando y desarrollando el concepto de una politica de “no alineamiento activo”.
Sin estar limitados por ideologias, cada pais evaluard sus conveniencias politicas,

comerciales y econdmicas.

La dificultad que presenta China es la incertidumbre acerca de cdmo universalizar

sus valores y relacionarse con el resto del mundo, cdmo incorporar a una cultura



global los elementos propiamente chinos. La Iniciativa de la Franja y la Ruta ha sido
calificada por muchos inversores como un proyecto cautivo de China. A pesar de
gue China manifestd, en varias oportunidades, que esta iniciativa estd abierta a
otros inversores, en la practica la mayor parte de las inversiones se han efectuado a
través de préstamos a tasas bajas de bancos chinos, principalmente el China
Development Bank y China Exim Bank; mientras que la financiacion provista por el
fondo de la Ruta de la Seda, el Banco Asiatico de Inversién y Desarrollo (AllIB) vy el

Nuevo Banco de Desarrollo (NDB) operado por los BRICS ha sido minoritaria.

Esta situacién ha contribuido alin mds a considerar la Iniciativa como un proyecto
chino, financiado casi exclusivamente por instituciones chinas. Es entonces
necesario atraer mas financiamiento, tanto de capital privado como internacional.
También se han sumado criticas por inversiones en proyectos no sustentables, lo
cual es perjudicial tanto para el pais receptor como para China. Dada esta situacidn,
es dable esperar que las inversiones en infraestructura dentro del marco de la
Iniciativa tenderdn a concentrarse cada vez mads en proyectos y zonas menos
riesgosos, acentuando la transparencia de los procesos. De hecho, en el ultimo foro
OBOR en Beijing en abril 2019, el Presidente Xi Jinping enfatizé un renovado
compromiso con la corrupcion cero, el medio ambiente y los proyectos de
infraestructura de calidad. Es positiva también la vinculacion a partir del afio 2018
de la Iniciativa de la Ruta de la Seda con los Objetivos de Desarrollo Sustentable
(ODS) dentro de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Todo ello contribuye a
disminuir el temor a que la Iniciativa beneficie solamente a China, tanto econdmica

como geopoliticamente.

Tanto es asi que si la Iniciativa de la Franja y la Ruta se toma como un marco de
cooperacion propuesto por China pero capaz de propiciar un ambiente en el cual
inversiones publicas y privadas prosperen de una manera competitiva, eficiente,
sustentable y de largo plazo. El objetivo de OBOR, segun es presentado por China,

no es parte de una expansion sino de una “unién del mundo”.



El verdadero beneficio mutuo para China y América Latina dentro del marco de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta, por tanto, debera estar basado en un didlogo abierto,
con sinceridad y flexibilidad. En cuanto a inversiones en infraestructura, el beneficio
para América Latina y el Caribe radica en lograr una mayor insercién internacional,
gue no replique patrones de siglos pasados, de tipo extractivistas, sino que ademas
de la insercién internacional genere verdaderos modelos de desarrollo econémico
escalonados desde lo local a lo nacional y regional. Modelos de desarrollo de tipo
inclusivos, equilibrados, con externalidades locales positivas y de largo plazo,
adaptados a las necesidades y problemas especificos de cada pais y sus regiones.
En esto, la experiencia de China en materia de desarrollo puede ser una contribucion

de gran utilidad.

Si las inversiones en infraestructura dentro del marco de la Iniciativa de la Franjay la
Ruta articuladas por China en América Latina no derivan en un beneficio de largo
plazo para la region, China perderd la oportunidad de convertirse en el verdadero
impulsor de un nuevo tipo de globalizacidn y cooperacién internacional. La Iniciativa
propone un caracter estratégico, comercial y de ida y vuelta en donde no sdlo estan
interesados en garantizar mercados que le aseguren materias primas sino en que
también les aseguren la colocacion de sus productos con valor agregado. En este
sentido, con el concepto “Made in China 2025”, la potencia asiatica abandona la

categoria de bajo valor agregado para colocar tecnologia de mayor calidad.

Para concluir, en las préximas décadas sera por consiguiente crucial que no sdlo la
region de América Latina y el Caribe disenen estrategias propias de desarrollo de
largo plazo sino también que China pueda colaborar activamente para que las
inversiones y proyectos en la regién sean verdaderamente conducentes al desarrollo
local y regional, ya que serd la uUnica manera de consolidar un resultado de

“win-win”.

Estamos pasando del modelo de Estado-Nacion de Westfalia al modelo de

Estado-Civilizacion y es por ende decisivo acelerar el paso hacia una integracidon



regional. La Argentina necesita encontrar alianzas que incluyan transferencia de
tecnologia y nos permitan desarrollarnos de manera auténoma. A la vez, necesita la
integracion politica y fisica ya que la pandemia nos ha demostrado que con el cierre
de fronteras la regién no ha llevado a cabo una politica conjunta. La situacién actual
se nos presenta como una oportunidad para repensar nuestro modelo de desarrollo

y disefar una estrategia que nos permita una insercidn inteligente en el mundo.



